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Planerings- och
uppfoljningsprocessen

Kommunfullmaktige faststéller varje ar den strategiska planen bestdende av en tredrsbudget i enlighet
med Kommunallagen plus ytterligare tva &r. Forsta aret i planen bendmns budget medan de fyra
foljande aren kallas plan. Den strategiska planen innehaller omvérldsanalys, mél, inriktning, drift- och
investeringsramar samt resultat-, finansierings- och balansbudget, som utgér underlag for styrning av
verksamheterna. Budgetprocessen under aret finns beskriven i kommunens verksamhets- och
ekonomistyrningspolicy och tillhdrande riktlinjer. Under varen sker en process som leder fram till att
budget antas i Kommunfullmaktige i juni manad. I stort kan processen beskrivas enligt nedan:

Januari -februari: Kommunstyrelsens forvaltning svarar for att finga upp fakta frén
verksamhetsansvariga och sammanstilla och utarbeta underlag till ekonomiberedningen utifran
riktlinjerna.

Mars-april: Kommunstyrelsens forvaltning genomfor en budgetkonferens dar kommunfullméktiges
ledaméter kallas. Dessutom inbjuds dven ledamoter fran ekonomiberedningen, kommunens chefer,
valda revisorer, fackliga foretrddare och 6vriga nyckelpersoner. Under konferensen presenterar
forvaltningen kommunens ekonomiska och personella situation, férutséttningar for kommande ar och
beskrivning av verksamheternas nuvarande situation, framtida utveckling och jamforelse med andra
jamfora kommuner.

Kommunfullmaéktiges viktigaste ansvar i den 6vergripande planeringsprocessen ar att bedoma och
uppskatta:
e kommunens finansiella stillning och ange de finansiella forutsdttningarna,
e kommuninnevénarnas behov av kommunala tjdnster och service, d v s ramarna for den
verksamhet som kommunen bedriver,
e kommunens kommande investeringsbehov.

Ekonomiberedningen genomfor budgetdialoger for att fa in information och behov av de kommunala
verksamheterna. Utifran information fran dialogen sker 6verlaggningar mellan de politiska
grupperingarna. Under perioden arbetas ett forslag till budget och plan fram f6r kommande
femarsperiod.

Maj: Kommunstyrelsen lamnar forslag till budget och plan f6r kommunen aren 2024-2028.
Juni: Kommunfullméktige beslutar om kommunens budget och plan for kommunen aren 2024-2028.

Augusti-november: Med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal, ramar och inriktning arbetar
kommunstyrelsen fram forslag till verksamhetsplan och internbudget, ddr de kommunovergripande
malen konkretiseras. Verksamhetsplanerna &r ett planeringsinstrument for verksamheten samt en
aterrapportering, fran kommunstyrelsen till kommunfullméiktige, som beskriver hur den strategiska
planen brutits ner pa verksamhetsniva och beskriver vad som ska goras for att uppné de uppsatta
malen. Kommunstyrelsen faststéller normalt sina respektive verksamhetsplaner med tillhérande
resultatmal i november manad och aterrapportering till fullméktige sker tidigast i december.
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Kommunstyrelsens viktigaste ansvar i den planeringsprocessen &r att:
e prioritera insatserna och dess kvalitet inom de givna ekonomiska ramarna,
e arbeta med effektivisering av verksamheten, for att vidmakthélla eller hoja kvaliteten inom
givna ramar.

Oktober: Kommunstyrelsen ldmnar forslag till slutgiltig skattesats for kommunen ar 2024.

November: Kommunfullmiktige beslutar om kommunens slutgiltiga skattesats for ar 2024..

Uppf6ljning samt helarsprognos for verksamhet och ekonomi avrapporteras till kommunfullméaktige
vid fyra tillféllen per verksamhetsér: Manadsrapport for perioden januari-april, delarsbokslut

for perioden januari-augusti och for verksamhetsaret i kommunens arsredovisning samt
nyckeltalssammanstillning.
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Allmdan analys

Den ekonomiska utvecklingen i omvérlden har stor pdverkan for kommunens forutsédttningar och
hélleforsbornas vardag. Analysen som ska ge en kortfattad bild av nuldget och utvecklingstendenserna
baseras pa uppgifter och rapporter fran framst Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Sveriges kommuner

Trots att skatteunderlaget okar i relativt god takt i ar 2023, véntas resultatet i kommunerna bli lagt
enligt SKR:s ekonomirapport maj 2023. Forklaringen dr framfor allt kraftigt 6kade pensionskostnader
pa 20,5 miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Det nya pensionsavtalet som géller fran 2023 innebdr
hogre kostnader for de avgiftsbestimda pensionerna och forklarar ungefér 35 procent av
kostnadsokningen i kommunerna men aren 2023 och 2024 blir kostnaden for den forméansbestimda
pensionen extremt hog. Det beror pé den hdga inflationen och dess effekter pa berdkning och
vérdesékring av den formansbestdmda pensionen.

SKR bedomer att resultaten aterhéimtas under &ren 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de langsiktiga
behoven av vilfird och bristen pé arbetskraft véxer nir invanare dver 80 ar blir allt fler.
Kompetensforsorjningen fortsitter att vara en stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och dérmed
utmaningarna, ser olika ut beroende pa kommunens eller regionens ekonomiska stillning, struktur,
investeringsbehov och framtida befolkningsforéndring.

Resultat

Kommunernas resultat for 2022 var 34 miljarder kronor, vilket var en forsémring pa 13 miljarder
jamfort med aret fore. Som andel av skatteintdkter och generella statsbidrag motsvarade kommunernas
resultat totalt 5 procent och 240 kommuner hade ett resultat pa minst 2 procent. 21 av landets 290
kommuner hade underskott, en 6kning jamfort med aret innan da endast tre kommuner hade negativt
resultat. Flera av kommunerna med negativt resultat hade ett negativt finansnetto.

Ar 2023 faller resultaten kraftigt till f6ljd av hoga pensionskostnader, 6kade rintekostnader och
prisdkningar. Sammantaget beréknas resultatet rasa med 26 miljarder kronor i kommunerna. 1 av 6
kommuner budgeterar med underskott 2023 och trycket pa effektiviseringar i verksamheterna ar stora.
Ar 2024 forsimras forutsittningarna ytterligare. I vilken utstrickning kommunerna kommer att ta till
atgérder 1 form av besparingar, effektiviseringar eller skattehdjningar aterstér att se, men skulle inget
goras kommer det att bli underskott i de flesta kommunerna och i sektorn som helhet.

Arbetsmarknad

Att hushallens efterfragan minskar ar 2022 innebér att ménga foretag behdver anpassa sina kostnader.
Detta giller sirskilt foretag med huvuddelen av sin verksamhet pa den svenska hemmamarknaden.
Samtidigt behover foretagen, precis som kommuner och regioner gora avviagningar mellan att anpassa
sig till den svaga ekonomin pa kortare sikt och den mer strukturella kompetensbristen. Det 4r stora
kostnader involverade i att rekrytera personal, om arbetskraften ens gér att hitta. Det finns med andra
ord en stark motstdndskraft pa arbetsmarknaden som bidrar till att konjunkturnedgangen inte blir
varre. Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka. En storre
arbetsloshet dn 1 nuvarande prognos skulle leda till att fler hushall skulle behova strama at sin
efterfragan ytterligare och dirmed bidra till en djupare ldgkonjunktur.
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Investeringar

Kommunernas totala investeringsbudgetar for 2023 visar pa fortsatt okade utgifter, sammantaget drygt
100 miljarder kronor. I SKR:s bedomning antas en fortsatt hog genomforandegrad, dir ca 80 procent
budgeterat utrymme anvinds, vilket dock till f6ljd av 6kade byggpriser kan innebéra att objekten blir
farre. I enkétsvar frin kommunernas ekonomichefer svarar 63 procent att inflationen och dkade
byggpriser framfor allt lett till hogre investeringsutgifter &r 2022. 72 procent svarade att prisokningar
leder till hogre investeringar ocksa for 2023 men ménga, 36 procent, anger éven att prioriteringar har
gjorts. Infor 2024 och 2025 anger néstan hélften, att en hardare prioritering kommer att ske mellan
objekten.

Kompetensforsorjning

Aven om kommunernas dvergripande demografiska tryck #r relativt konstant efter ar 2024, ir
dldreomsorgen en verksamhet dér de demografiska behoven nu 6kar snabbt. Som SKR visade i
Ekonomirapporten fran december 2022 behdver dldreomsorgen rekrytera drygt en tredjedel av den
tillkommande arbetskraften for att bibehélla den nuvarande personaltitheten fram till &r 2031. Detta i
stor konkurrens med niringslivet, forsvaret, polisen med flera. Aven om kommunerna lyckas Idsa de
finansiella utmaningarna, finns det fortfarande en betydande risk att det inte finns tillrdckligt

med personal att rekrytera. For att mota denna utmaning kriavs nya och mer effektiva arbetssitt i
kommuner och regioner. Det &r ocksé viktigt att fA dagens medarbetare att vilja jobba heltid i storre
utstrdckning och att succesivt forldnga arbetslivet.

Hallefors

Resultat

De prognoser som SKR avldmnar avseende skatter och statsbidrag fordndrar sig flera ganger under ett
ar och forutséttningarna som géllde vid faststéllande av budget kan vara helt fordndrade nér budgetaret
inleds, bdde i positiv och negativ riktning. Detta stéller allt storre krav pad kommunen, att ha en god
beredskap for att mota svangningar utan att behdva fordandra abrupt i verksamheterna under pagaende
budgetar.

Eftersom befolkningssammanséattningen och behoven foérdndras dver tid ar den stora utmaningen

for Héllefors att med framforhéllning omfordela de ekonomiska resurserna till de verksamheter dér de
g0r storst nytta for Halleforsborna. Kommunen har goda forutséttningar att méta dessa utmaningar
genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns nér det géller utvecklingen av antalet
invanare och hur kommunen kan komma att paverkas av de antalet nyanlénda som etablerat eller kan
komma att etablera sig i kommunen.

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen har en avgérande betydelse for kommuns framtid. Hallefors kommun
uppvisar en befolkningsékning som leder till 6kade intdkter som kan gora det lattare att ha en hog
samhillsservice. Denna utveckling gor det viktigt for kommunen att se till att vara en attraktiv
kommun som har kvaliteter som gor att ménniskor vill flytta hit och att medborgarna som bor hér trivs
och vill bo kvar. Det som kan paverka bedomningen av vad som &r en attraktiv kommun ar bland
annat goda kommunikationer, attraktiva milj6er, en skola med hog maluppfyllelse och god
dldreomsorg.

Hallefors kommun minskade sin befolkning med 193 personer under aret, vilket motsvarar

2,8 procent. Minskningen beror dels pa flyttnettot, d v s att fler personer flyttar in frdn kommunen mot
den befolkning som flyttat ut. Det negativa flyttnettot uppgick totalt till 134 personer vid érets slut.
Dels beror det pé det negativa fodelsedverskottet som uppgar till 56 personer. Totalt foddes det 50
barn i kommunen, vilket dr en minskning med 30 procent i forhillande till féregaende ar. Orebro lin
som helhet 6kade sin befolkning med 980 personer.
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Antalet invanare ar en faktor som paverkar kommunens skatteintékter och ddrmed de totala intdkterna
1 kommunen. Framtagna prognoser till &r 2043 visar pa en fortsatt befolkningsminskning for kommu-
nen. | prognosen framgar att kommunens befolkning beréknas minska med knappt 8 procent fram till
ar 2043, vilket &r nagot sémre utveckling én foregédende arsprognos. Enligt framtagna prognoser
berdknas kommunen befolkning uppga till 6432 invanare i slutet av ar 2043.
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Den aldersméssiga sammanséttningen visar att kommunen kommer att ha en 6kande andel éldre och
en jamn och stabil niva géllande ldgre dldrarna de kommande aren medan andelen i arbetsfor alder
fortsatter att minska. Féarre personer kommer ddrmed att behdva forsorja fler. En fortsatt kommande
utmaning for kommunen &r att underlétta for nya invanare att komma i sysselsdttning. Kommunen kan
konstatera att antalet dldre éldre, d v s 6ver 80 ar, prognostiseras att 6ka med 14,0 procent fram till ar
2043 i forhallande till ar 2022, vilket motsvarar 86 invanare och ar ldgre &n tidigare arsprognos. Idag
har kommunen 94 vard och omsorgsplatser inklusive korttidsplatser.
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Befolkningsprognos 19-64 ar (2022-2043) Befolkningsprognos 65 ar och aldre (2022-2043)

Kultur och fritid

Med ambitionen att etablera Hallefors som en betydande kommun i Bergslagsregionen utgor kultur,
idrott och fritidslivet en viktig resurs och sjdlvklar framgéngsfaktor for hallbar utveckling i
kommunen.

I Héllefors kommun, bland annat i medborgarundersékningen 2021, efterfragas fler méotesplatser eller
traffpunkter om man sé vill, och en 6kad tillgdnglighet, dir ménniskor kan métas for aktivitet men
ocksé for den sociala gemenskapen olika méten ger. Den storsta utmaningen nirmast dr etableringen
av Héllefors badhus som blir en spannande plats for fysisk aktivitet, med bland annat simundervisning
for skolans elever, motionssim och grupptraning i rorelserummet for framforallt daglediga. En ny
mdotesplats for kommunens invanare och besokare.

Genom att sdkerstélla olika typer av foreningsstod som foreningsbidrag, nolltaxan” och
dndamalsenliga lokaler och anldggningar for det ideella foreningslivet s& framjar det ett varierat och
aktivt foreningsliv. Arrangemang, tdvlingar, motion och ménga intressanta platser att besoka, inte
minst vad géller friluftslivet, bidrar till en levande och attraktiv kommun.



Strategisk planering 2024-2028

Att erbjuda aktiviteter under hostlov, sportlov och framforallt det langa sommarlovet, i samverkan
med andra aktdrer som exempelvis foreningslivet, dr prioriterat i kommunens aktivitetsplan.

Delaktighet dr en grundforutséttning for bra samverkan och det sker i form av féreningsrad,
biblioteksrad men ocksé andra moten som exempelvis foreningsaktiviteter, foreningsbesék och
enskilda féreningsmdten.

Det nya biblioteket kompletterar kommunens moétesplatser och ger stdd till programverksamheten och
andra aktiviteter. Utstdllningshallen Terrassen ska fortsétta att utvecklas och sta vard for olika
evenemang som forfattarbesok, barnteater, musik etc. Kommunen uppmuntrar lokala formégor att
framtrdda och ser gérna ovintade allianser.

I enlighet med barnkonventionen arbetar kommunen pa olika sitt for att lyfta barn och ungas
onskemél. Kommunens arbete med att vilkomna fler barn och unga intensivieras och kommunen
stirker pa sa sitt kommunens lasfraimjande arbete. Satsningen pa “merdppet bibliotek” kommer att 6ka
tillgdngligheten da biblioteket blir tillgangligt pa obemannad tid.

En liten dterhdmtning av antalet besokare pa biblioteket efter pandemin har det varit men det &r
alltjimt en utmaning att fa tillbaka besdkare. Aterhimtningen hos foreningslivet vad giller ledare,
funktiondrer och aktiva &r ocksa en utmaning och kommer sé att vara en tid framdver.

Pedagogisk verksamhet

I Héllefors kommun &r barn- och elevantalet stabilt men med en stor rorlighet. Héllefors kommun har
tagit ett stort ansvar 1 mottagande av individer med migrationserfarenheter och en stor andel av barnen
och eleverna i forskolan och skolan har annat modersmal och rétt till modersmalsundervisning och
studiehandledning. Manga barn i Héllefors kommun vixer ocksa upp i resurssvaga familjer och antalet
elever i behov av sérskilt stdd och anpassningar har 6kat under de senaste aren.

Allt ovanstaende paverkar verksamheten och elevernas maluppfyllelse i skolan och stéller 4ven
framledes stora krav pa kompensatoriska uppdrag. Kompensatoriska uppdrag ar exempelvis fortsatta
satsningar pa léxldsning, lovskola, NPF-anpassningar, styrda rastaktiviteter, lunch som lektion och i
kulturskolan. Trygghet och studiero skapar béttre forutséattningar for 6kad maluppfyllelse.

Vissa skolgérdar och utomhusmiljoer ar i behov av lekutrustning, solskydd och upprustning.
Verksamheten &r i behov av fler grupprum och arbetsrum.

Pihlskolan &r i stort behov av renovering, skolan &r valdigt sliten. Nya lokaler som redan fardigstéllts
och som planeras dkar kostnaderna i verksamheten, vilket stéller krav pa resursanvéndningen.

Gymnasieskolan ska anpassa sin programstruktur och ha de samverkansavtal som krévs for att mote
ungdomarnas och naringslivets krav. I strategin ingér att d&ven fortsattningsvis ha en egen
gymnasieskola.

Den digitaliserade varlden vi lever i stéller krav pa verksamheten att kopa in utrustning, uppdatera
programvaror och kompetensutbilda personal.

Nya forfattningar och fordndringar i elevantal och struktur ska hanteras, och arbete med att ka
andelen behorig personal ska fortsitta.

Vard och omsorg

Inom hela omsorgen arbetar kommunen med att 6ka samverkan med andra huvudmaén och vardgivare
utifran Néravard reformen som i norra lansdelen bendmns Samhandling for hélsa. Arbetet innebér att
oka fokus pa forebyggande och hélsofrdmjande arbete och att 6verbrygga mellanrum” som kan finnas
mellan olika huvudmin. Kommunen arbetar 4ven med att 6ka effektiviteten i dldreomsorg och
funktionshinder. Syftet &r att kunna omfordela resurser inom omsorgen for att pa sé sitt oka kvaliteten
i det vardnéra arbetet och att forbattra arbetsmiljon for medarbetare.

-6-
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Kommunen har effektiviserat myndighetsutévning med fokus pa metodik och kvalitetssdkring av
bistandshandlaggning. Med 6kad kvalitet inom bistindhandlaggning och forandrad insatsplanering
bedoms savil brukarkvalitet 6ka samtidigt som kostnaderna pa sikt bedoms minska da ritt brukare i
hogre grad erbjuds rétt insatser vid rtt tillfalle pé rétt satt. Framledes kommer omsorgen fokusera pa
samskapande av omsorg och omvéardnad med fokus pa teamarbete och kvalitet, samtidigt som
utmaningar sdsom brist pa sjukskoterskor och underskdterskor maste motas pé bésta sitt.

Naringsliv och beséksndring

Kommunens arbete med foretagsklimatet ar inriktad pa att skapa goda forutséttningar for att driva,
utveckla och etablera foretag i Héllefors kommun och hirigenom skapa forutsattningar for hallbar
tillvaxt. Hallefors kommun &r starkt beroende av alla foretag, stora som sma som bedriver verksamhet
i kommunen. Att foretagen dr konkurrenskraftiga och har mojlighet att utvecklas och véxa ér en
forutsattning for kommunens viélstand idag och i framtiden.

Kommunen bjuder arligen in till ett antal motesplatser for foretag, som till exempel foretagsfrukostar,
men dven foretagsbesok och individuella méten med néiringsidkare sker kontinuerligt. En levande
dialog mellan foretagare, politiker och tjdnstemén ar en forutséttning for utveckling av kommunens
néringsliv. Fragor som alltid 4r aktuella i dialogen med foretagen dr kompetensforsorjning,
infrastruktur, tillstand och tillsyn samt forutsdttningar for att driva verksamhet i kommunen.

Kommunen uppméarksammar och kommunicerar exempel pa framgang hos foretagare. Positiva
samarrangemang mellan néiringslivet, ideella organisationer, politiker och tjdnstepersoner lyfts fram.

Hallefors kommun ska se till att géra det enkelt for foretagare att snabbt kunna bygga ut sin
verksamhet eller for nya foretagsetableringar att starta. Bland annat genom att verka for att det finns
fardigplanerad och attraktiv byggklar mark och tillgéngliga lokaler med klart ”’servicepaket” med fiber
och VA. Det ar ocksa viktigt att det finns tillgang till attraktiva bostader.

Infrastruktur &r en nyckelfaktor for ett framgangsrikt niringslivsarbete. Sékra végar, béttre och
effektivare transporter och battre pendlingsmdjligheter underlattar for savél nya som etablerade
foretag.

Haillefors kommun har ett niringslivsrad som bestér av foretagare och kommunala representanter.
Rédet ar initierat av niringslivet och fungerar som strategisk plattform for att driva gemensamma
samhillsutvecklingsfrigor med syfte att bidra till en okad attraktivitet och tillvixt. Radet verkar dven
for en naturlig koppling mellan néaringsliv och kommun.

Hillefors kommun deltar aktivt och ar drivande i en samlad regional niringslivsutveckling. Hallefors
tillsammans med lénets andra 11 kommuner har ingétt ett partnerskap i Business Region Orebro
(BRO). Inom BRO bedrivs ett gemensamt arbete for att resurseffektivisera och tillsammans hantera de
fragor som varje kommun i ldnet har gemensamt med syfte att utveckla niringslivets forutséttningar i
hela lidnet. Verksamheten ar fokuserad pa tre samverkansomréden: Investering och etablering,
Naringslivsservice och Marknadsforing & Talangattraktion.

Nyforetagarcentrum Bergslagen ger kostnadsfri rddgivning gillande affarsidé, budget och
marknadsplaner for den som vill starta eget foretag. Radgivningen syftar till att de féretag som startas
ocksa blir livskraftiga foretag.

Foretag inom besoksnéringen erbjuds samma stdod som hjdlp som ovriga foretag i kommunen. Lokalt
arbetar kommunen med att utveckla motesplatser och besoksmal samt arrangera aktiviteter for att
underlitta samarbeten mellan besdksnéringsaktorer.
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Utover dessa stottar kommunen med insatser som sker i samarbete inom Destination Bergslagen,
bland annat genom marknadsforingsinsatser i syfte att attrahera nya besékare men dven fa invanare att
upptécka och ta del av det som erbjuds lokalt. Besoksniringsaktorer erbjuds dven att ta del av
kompetenshdjande insatser som ingér i Region Orebro lins besdksnéringssamarbete (Regional
TurismUtveckling RTU), som samarbetar vad géller foretagens matchning mot internationella
researrangdrer, kompetenshdjande insatser till foretag och statistik. Samarbetet sker utifran
besoksniringsforetagens behov och mélet med samverkan dr en 6kad samsyn och kommunikation for
att bli en attraktivare region.

Arbetsmarknad

Den 6ppna arbetslosheten i kommunen har minskat med 51 personer under aret. Antalet 6ppet arbets-
16sa motsvarar nu 2,7 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar, en minskning med 1,3 procentenheter
jamfort vid arets borjan. Samtidigt har antalet personer som é&r sokande i program med aktivitetsstod
minskat med motsvarande antal personer. Exempel pa aktivitetsstod &r arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, arbetstrdning samt jobbgaranti for ungdomar.

2018 2019 2020 2021 2022
Oppet arbetsldsa 117 149 162 148 97
Aktivitetsstod 187 234 262 187 136
Summa 304 383 424 335 233

Den 6ppna arbetslosheten har under 2022 minskat for bade kvinnorna och ménnen. I riket &r totalt
andelen Oppet arbetsldsa 3,1 procent, och for lanet &r siffran 3,0 procent. Det innebér att kommunen
har en hogre arbetsloshet dn bade riket och ldnet. Andelen kvinnor respektive médn som har arbete med
olika former av stod under 2022 har minskat.

2018 2019 2020 2021 2022

Oppet arbetslosa 2,9% 4,8% 52% 5,0% 3,5%
kvinnor 2.2% 3, 7% 4,6% 4.0% 3,6%
méan 3,6% 5,8% 5,6% 5,8% 3,4%
Med stodform 4,7% 7,6% 8,4% 6,3% 4,8%
kvinnor 4.2% 7,4% 7,8% 5,5% 4,3%
méan 5,2% 7,8% 8,8% 7,0% 5,3%

Under aret har kommunen haft avtal med arbetsformedlingen som inneburit att kommunen haft indi-
vider i olika arbetsmarknadsatgirder, da personer gétt frdn 6ppen arbetsloshet till sokande i program
samt att personer erhallit arbete genom bland annat 16nebidrag inom kommunens verksamhet.

Ungdomar 18-24 &r

Kommunens 6ppna arbetsloshet inom aldersintervallet 18 till 24 ar uppgar till 5,2 procent. Riket och
lanet uppvisar 3,8 procent respektive 3,2 procent. Det innebér att kommunen har 2,0 procentenheter

hoégre 6ppen ungdomsarbetsldshet i forhallande till lanet, vilket innebar att kommunens arbetsloshet
minskat 1 forhallande till foregaende ar men att ldnet okat. I forhéllande till foregadende ar har 6ppna

arbetslosenheten for ungdomar 6kat 1 hela riket.

Ungdomar 18-24 dr 2018 2019 2020 2021 2022
Oppet arbetslosa 3,8% 6,1% 5,8% 53% 52%
kvinnor 2,3% 1,8% 4,4% - -
mén 5,0% 9,3% 6,8% 6,7% 7,1%
Med stodform 3,8% 7,4% 10,5% 6,9% 4,8%
kvinnor 2,6% 7,3% 10,1% 8,9% 4,1%
mén 4,7% 7,5% 10,8% 5,6% 5,4%



Strategisk planering 2024-2028

Av ungdomarna i kommunen &r det 4,8 procent som har arbete med ndgon form av stéd, vilket innebar
att kommunen ligger 0,4 procentenheter hdgre dn bade riket och ldnet.

Utlandsfodda 16-64 ar

Kommunens 6ppna arbetsloshet inom gruppen utlandsfodda uppgér till 9,5 procent, vilket &r en
minskning med 4,0 procentenheter i jaimforelse med foregdende &r. Riket och lénet uppvisar 7,0
procent respektive 7,4 procent. Det innebédr att kommunen har 4,7 procentenheter hogre Gppen
arbetslos inom gruppen utlindskfodda i forhéllande till 1anet. I jamforelse med riket har kommunen
2,1 procentenheter hdgre dppet arbetslosa inom gruppen utlandsfodda. Totalt innebér detta att kom-
munens arbetsldshet inom gruppen utlandsfédda minskat i forhallande till féregaende ar och ar i niva
med dret 2020. Kommunen kan konstatera att Hillefors &r en av kommunerna som tar emot stor andel
nyanldnda i riket, vilket &r en viktig faktor som paverkar statistiken.

Utlandsfodda 16-64 2018 2019 2020 2021 2022
(")ppet arbetslosa 4,8% 8,5% 9,7% 13,5% 9,5%
kvinnor 3,5% 7,2% 9,4% 15,3% 11,5%
mén 5,8% 9,4% 9,8% 12,1% 7,9%
Med stodform 16,6% 30,2% 28,1% 19,7% 15,1%
kvinnor 16,2% 31,9% 29,0% 17,3% 13,6%
mén 16,9% 28,9% 27,4% 21,5% 16,2%

Av de utlandsfodda kan kommunen konstatera att den 6ppna arbetslosheten for bade kvinnorna och
minnen har minskat, och virdet for mdnnen har minskat mer. Under 2018 paborjade kommunen ett
arbetsmarknadsprojekt som ar ett EFS-projekt som framst riktar sig till dppet arbetslosa utlandsfodda
kvinnor kallat All-in. Syftet med projektet var att minska langtidsarbetslosheten, utanférskap och
minska kostnaderna for ekonomiskt bistand. Projektet gick ocksé ut pé att uppna en béttre balans mel-
lan olika aldrar pa arbetsmarknaden. Projektet har pagatt mellan 2017-09-01 till 2020-12-31.

Invanare 16-64 ar med eftergymnasial utbildningsniva

Kommunens 6ppna arbetsloshet inom gruppen invanare med eftergymnasial utbildningsniva uppgar
till 6 personer, vilket dr en minskning med 14 personer mot foregaende ar. Samtidigt har antalet inva-
nare med nagon typ av stodform ocksa minskat med totalt 7 personer.

2019 2020 2021 2022
Oppet arbetsldsa 22 27 20 6
Aktivitetsstod 33 34 29 22
Summa 55 61 49 28

Invanare 16-64 ar med gymnasial utbildningsniva

Kommunens 6ppna arbetsloshet inom gruppen invanare med gymnasial utbildningsniva uppgar till 47
personer, vilket dr en minskning med 8 personer mot foregdende &r. Antalet personer som har nagon
typ av stodform har minskat med 18 personer.

2019 2020 2021 2022
Oppet arbetsldsa 76 78 55 47
Aktivitetsstod 71 88 72 54
Summa 147 166 127 101

Kommunen réknar med att fortsétta satsa pd vuxenutbildning samt de arbetsmarknadsétgérder som
kommer att erbjudas for att méta upp den arbetsloshet som finns. Det dr ocksa viktigt att méta upp
arbetslosheten utifran en langsiktighet vad géller utvecklingen av kommunens ekonomiska bistand.
Fokus kommer att ligga i arbetet mot att 6ka de individuella planerna for varje brukare med matchning
och uppfdljning mot savil externa huvudmaén, vuxenutbildning som att 6ka andelen praktikplatser
inom kommunal verksamhet. Fortsitta och utvecklade metoder och arbetssétt inom kommunen
arbetsmarkandsarbete kommer att vara viktigt.
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Infrastruktur

De stora projekten i Hallefors kommun ar nu under utférande. Detta giller bade forbifart Hjulsj6 och
géng- och cykelvéigen Hillefors - Grythyttan. Da det géller forbifart Hjulsjo finns en fortsatt
diskussion med Trafikverket om den kvarvarande beskaffenhet. Arbetet med atgirdsvalsstudie for
genomfart Hallefors kommer starta under 2023. Trafikverket ar i upphandlingsprocess av
konsultfirma.

Géng- och cykelvig Héllefors - Grythyttan har Héllefors kommun avtalat att bekosta forberedelse for
belysning da det inte ingar 1 Trafikverkets projekt. Det kommer dven under 2024 innebéra planering
for mottagande av géng och cykelvigen, bade 1 Grythyttan och Héllefors for att fa en sa god
trafiksdkert som mojligt. Det kommer dven anldggas gang- och cykelvig fran RV63 till anslutande vig
in till Hurtigtorpet. Projektet ér ett medfinansieringsprojekt mellan Region Orebro, Trafikverket och
Hallefors kommun. Projektet ska vara utfort under 2023.

Hallefors kommun kommer ocksé gé in i en mera aktiv roll da det géller det finmaskiga vignétet for
att fa en bra infrastrukturell grund i hela kommunen. Arbetet med Bergslagsbanan och
intresseforeningen Partnerskap Bergslagsbanan gér fortsatt framéat dér flera atgirder for att paverka
investeringstakten pé strackan for en utokad kapacitet och framtidssikring.

Som ett led i att bli en attraktiv kommun for etablering och boséttning arbetar kommunen systematiskt
med regeringen mal att pa langre sikt bor 98 procent av alla hushéll och foretag ha tillgéng till
bredband med en hastighet om minst 1 Gbit/s, resterande 1,9 procent bor ha tillgdng till minst 100
Mbit/s och 0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar 2025. Enligt senaste métningarna
har 91,05 procent av kommunens hushall bredband och 77,61 procent av foretagarna. Ser kommunen
enbart till titbebyggt omrade dr motsvarande siffror 99,53 procent respektive 89,67 procent.

Detta medfor att malen inte dr uppnédda och arbetet med 6kad tillgénglighet for bade hushall och
foretagen fortsétter.

Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden har under 2022 fortsatt i en tydlig trend av dverskottsmarknad. Trenden kan séttas i
relation till befolkningsutvecklingen i ovrigt i kommunen. Héllefors Bostads AB har de senaste dren
nyproducerat totalt 21 studentlagenheter i Grythyttan och 10 storre lagenheter 1 Hallefors genom
omstdllning av lokaler under den tid underskott rddde pa marknaden. I besténdet finns nu ett Gverskott
som maste minskas genom avvecklingar av bostadsldgenheter. I kommunen ser bolaget dven att en
hog andel av kommuninvénarna ér traingbodda och samtidigt har en anstringd ekonomi. Héllefors
Bostads AB har som kommunalt bostadsbolag ett socialt ansvar for att tillse att det finns tillrédckligt
stora ldgenheter till en rimlig hyra att tillga for kommuninvénarna. Delar av bostadsbestandet behover
séledes byggas om for att tillskapa storre ldgenheter pa ett ekonomiskt forsvarbart sétt.

Bostadsbestandet star dock infor ett stort avvecklingsbehov. I dagsldget bedoms att cirka 130
lagenheter behdver rivas for att komma i balans. Framtida anvindningsomraden for Nya Bjorkhaga
kommer ha en avgorande effekt pd omradets utveckling men dven pa planering for ovrigt bestand. Da
kommunens beslutat att ga ur vird och omsorgslokalerna pa Nya Bjorkhaga okar bolagets vakans med
ytterligare 26 nya ldgenheter i ett redan maéttat bostadsbestdnd om inte kommunen eller annan aktor
Onskar bedriva verksamhet i detta vard- och omsorgsboende. Idag ser bolaget en segregering i
bostadsomradena som kommer beaktas i planeringsarbetena for sdvil ombyggnationer som eventuella
rivningar for att i framtiden kunna frdmja integration i kommunen.

Kommunens samlade bostadsbestand &r dlderstiget och bolagets styrelse arbetar med tankar hur
bestandet kan fornyas. Nybyggnad pa Kéillvagen diskuteras som ett projekt som med rétt 1agenheter
skulle kunna f4 iging flyttkedjor inom kommunen. Ett annat projekt med framtidstro och foresatser att
skapa attraktiva boendemiljéer och olika upplételseformer som dven attraherar invinare fran andra
kommuner ar att skapa strandnira boende. Kommunen behover prioritera skapandet av ny detaljplan
for att mojliggdra en sddan byggnation.
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Lokalforsorjning

En stor andel av kommunens invanare spenderar mycket tid i kommunala lokaler, allt fran forskolor
skolor och idrottshallar, till bibliotek och édldreboenden. Lokaler &r dérfor en viktig forutséttning for att
kommunen ska kunna fullf6lja sitt uppdrag att tillhandahélla allménnyttig service. Kostnader for
lokaler ar vanligtvis den nést storsta kostnaden (efter personalkostnader) i kommunala budgetar. Det ar
dérfor av stor vikt att lokalerna dr &ndamalsenliga och att de nyttjas optimalt.

Lokalbehoven styrs av flera parametrar som ligger utanfor kommunens direkta kontroll sdsom
invanarantal och befolkningssammansattning, arbetsloshet, flyttmonster, lagstifining, politiska beslut
och utbud fran privata aktdrer som utfor samhéllsservice.

Hallefors kommun tillampar ett kontinuerligt lokalférsorjningsarbete dir en lokalforsdrjningsplan som
avser de kommande 10 &ren revideras arligen. Syftet med planen &r att kommunens verksamheter ska
ha tillgéng till goda och &ndamalsenliga lokaler samtidigt som ett dverutbud av lokaler undviks, att
sdkerstilla att investeringar och underhallsinsatser koncentreras till de fastigheter som pé sikt kommer
att behovas, att undvika dyra nddlosningar och att upprétthalla handlingsberedskap vid dndrade
forutsédttningar som péverkar lokalbehoven.

Enligt den senaste befolkningsprognosen for Hallefors kommun, uppréttad av Statistiska centralbyrén,
forutspas en l&ngsam men stabil befolkningsminskning for kommunen som helhet de ndrmaste 10
aren. Prognosen for barn- och elevantal i kommunens forskola minskar da antal fodda barn legat pa
laga nivaer nagra ar vilket kan innebara att forskolan Smultronstillet eventuellt kommer att kunna
avvecklas. Aven i grundskolan minskar elevantalet som helhet vilket paverkar klasstorlekar och i
forlangningen antal parallellklasser i respektive arskull. Daremot 0kar antalet elever med sérskilda
behov vilket ocksé paverkar lokalbehoven dé flera av dessa elever har behov av undervisning i mindre
grupper. Elevantal i gymnasieskolan varierar inte bara med antal personer i gymnasiealder i
kommunen utan ocksd med hur manga som viljer att ldsa sin gymnasieutbildning i kommunen vilket
ar svart att forutse. [ samband med forstudie kring renovering/ombyggnad av Pihlskolan kommer en
nédrmare genomlysning av framtida elevantal att ske. Antal dldre personer i kommunen forutspés en
relativt stabil utveckling. Inom gruppen 80 ar och dldre prognostiseras en 6kning men gruppen 65 ar
och dldre bedoms som helhet minska marginellt inom planperioden.

Politisk mandatférdelning

Genom fria val ger kommunmedborgarna kommunfullméktige mandat att utforma den kommunala
verksamheten. Kommunfullméktige har politiskt och ekonomiskt ansvar for all verksamhet och ger
styrelse och ndmnder i uppdrag att ansvara for att de olika verksamheterna blir utforda enligt
faststéllda styrdokument och tilldelade anslag. Kommunens mandatfordelning framgér av tabellen
nedan.

Ar 2023-2026 Kommunfullméktige

Socialdemokraterna
Moderaterna
Sverigedemokraterna
Vénsterpartiet
Centerpartiet

Grythyttelistan
Totalt 3

—_— N W B~ L 0 O
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Personal- och kompetensforsorjning

I Héllefors kommun arbetar cirka 900 medarbetare varav cirka 630 har en tillsvidareanstéllning. Dessa
medarbetare har cirka 150 olika titlar, de storsta dr underskoterska, vardbitraden, ldrare och
forskollarare. Medarbetar- och ledaruppdraget utgar fran medborgar- och brukarperspektivet. Grunden
laggs i1 forhallningssatt och arbetsformer som utgar fran delaktighet, fortroende, 6ppenhet och respekt
for varandras uppgifter.

Hillefors kommun som arbetsgivare star infor stora kompetensutmaningar. Utmaningarna bestar dels
av Okad efterfrdgan pa vilfardstjansterna dels pé bristen av arbetskraft med rétt kompetens.
Konkurrensen om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden ér stenhérd och ménga branscher efterfragar
personal. Okningen av sysselsatta i arbetsfor lder 6kar inte i samma takt som behoven pa
arbetsmarknaden. De stdrsta personalintensiva kdrnverksamheterna i kommunen &r skola och forskola,
hélso- och sjukvard, socialtjénst och &ldreomsorg. Under de kommande tio aren forvéntas cirka en
tredjedel av de anstéllda inom Héllefors kommun att avgd med pension. Det dr dock osdkert pa grund
av effekterna av ny riktalder for pension samt nytt kommunalt pensionsavtal. Riktdldern for pension &r
frén och med 2023 hojd till 66 ar och hojs ytterligare till 67 ar frdn och med 2027. Héllefors kommun
lagger vikt vid att uppfattas som en attraktiv arbetsgivare som kan attrahera, bibehélla och
kompetensutveckla goda medarbetare och chefer. For att sdkra kompetensforsorjningen behover
kommunen ha en helhetssyn med béde kortsiktiga och langsiktiga atgérder. Det ar viktigt att kunna
erbjuda en god fysisk, social och organisatorisk arbetsmiljo, en god 16neutveckling och ett klimat som
andas samarbete, inflytande och delaktighet. En arbetskraftsreserv finns i form av deltidsanstillda och
dldre medarbetare. Kommunen har beslutat om heltid som norm, om fler arbetar mer minskar
rekryteringsbehovet. Om fler arbetar ldngre minskar ocksa rekryteringsbehovet. Andelen medarbetare
som fortsatter att arbeta fram till dess de nar riktéldern eller helst &nnu ldngre behdver 6ka och det
innebdr att forutsattningar for ett forlangt arbetsliv behdver ses over. Arbetsplatsen ska spegla
samhillet i stort. En framgangsfaktor for att lyckas med kompetensforsorjningen ar bland annat att
infora en heltidsorganisation, professionell rekryteringsprocess samt att bredda rekryteringen. Som
arbetsgivare behover Hallefors kommun ta vara pa kompetensen hos personer som invandrat till
Sverige samt personer med olika former av funktionsvariationer.

Hillefors kommun som arbetsgivare behover utveckla de organisatoriska forutséttningarna for
chefskapet och gora det mer attraktivt att vara chef. Att leda och fordela arbetet under tider med
svarigheter att savél rekrytera som att hitta personal med ritt kompetens &r en utmaning for
chefsleden. Chefsforsorjningen behover utgé frén att det &r mojligt att géra karridr i den egna
kommunen. En vél fungerande chef har en avgdrande roll for verksamhetsutveckling och nédvéndigt
fordndringsarbete.

Statliga reformer och beslut

Verksamheterna har kartlagt nya lagar, forordningar och 6vrigt som kan komma att paverka
kommunen under planperioden. Den 17 april 2023 presenterade regeringen sin varbudget. Budgeten
lamnas 1 ett osdkert lage med krig i vart ndromrade, en anstrangd situation pa energimarknaderna i
Europa och den hogsta inflationen i Sverige pa 6ver 30 ér. I varbudgeten foreslar regeringen atgérder
for att skydda sérskilt utsatta hushall mot de stigande priserna, att sétta in atgdrder mot den hoga
arbetslosheten och att motverka den hdga inflationen genom forbattrad konkurrens. Forslagen i
varandringsbudgeten uppgar till sammanlagt 4 miljarder kronor.

For att stdrka kommunernas och regionernas arbete med civilt forsvar 6kas anslaget med 100 miljoner
kronor fran 2023 som berdknas kvarstd under ar 2024 och 2025. Regeringen anser att regionernas
arbete med civilt forsvar ska intensifieras. Anslaget foreslés oka ar 2024 med 200 miljoner kronor
avseende att stirka det civila forsvaret i socialtjédnst och kommunal hélso- och sjukvérd. Anslaget
berdknas kvarstd dven ar 2025 med 300 miljoner kronor.

-12 -



Strategisk planering 2024-2028

Det tillfalliga statsbidraget till kommuner som har tagit emot manga nyanldnda i relation till antalet
invanare omfattar 100 miljoner kronor for vardera aren 2023 och 2024, vilket dr en halvering mot
tidigare ar for att finansiera regeringens nya satsning pa komvux i svenska for invandrare

(sfi) for ukrainska medborgare 1 Sverige som omfattas av massflyktsdirektivet.. Medlen fordelas till
58 av landets kommuner.

Medel finns fortséttningsvis for att fordela statsbidrag till 39 gles- och landsbygdskommuner. Syftet &r
att stairka kommunernas forutséittningar att stodja utvecklingen av néringsliv och foretagsklimat. Stod
till kommuner med fa invanare eller som har sarskilda utmaningar pa 300 miljoner kronor per éar.
Stodet ska anvidndas for de &ndamal som kommunerna anser bist gynnar sina invanare. Stodet
formedlas via Tillvixtverket och till 2,4 - 7.4 miljoner per kommun.

Klimatklivet for kommunsektorn, stod for klimatinvesteringar, berdknas oka &r 2024 fran 3 055
miljoner kronor till 4 155 miljoner kronor och dérefter minska till 1 000 miljoner kronor ar 2025.

Kultur och fritidsomradet
Det statliga utvecklingsbidraget till den kommunala kulturskolan berdknas finnas kvar for aren
2024-2025 med totalt 100 miljoner kronor arligen och innebér en halvering mot ar 2023.

Riktade statsbidrag for att 6ka utbud och tillgéinglig till biblioteksverksamheten under &ren 2023-2024
med 75 miljoner kronor arligen berdknas upphoras fran och med ar 2024.

Utbildningsomradet

For att minska antalet riktade statsbidrag pa utbildningsomrédet har sedan tidigare statsbidraget for
mindre barngrupper i férskolan och statsbidraget for kvalitetssdakrande dtgiarder inom forskolan,
fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillimpar maxtaxa forts samman
till ett ssmmanhaéllet bidrag riktat mot forskolan. Statsbidraget berdknas uppga till 2 876 miljoner
kronor ar 2024 och 2 076 miljoner kronor ar 2025, vilket innebér en minskningstakt. Erséttningen for
den frivilliga maxtaxan inom barnomsorgen kan komma att forsvinna fran och med ar 2024 och ar
2023 uppgar bidraget till 2 084 miljoner kronor.

Det sa kallade likvardighetsbidraget berdknas bli 6 628 miljoner kronor for 2024. Statsbidraget
beréknas att uppgé till 6 743 miljoner kronor &r 2025. Fran 2020 kan statsbidraget &ven anvéndas for
att ha kvaliteten och stdrka likvardigheten i fritidshemmen. Bidraget kan exempelvis anvéndas till
mindre klasser, hogre larartithet, hdgre lararloner, utokad tid for lararnas kompetensutveckling, 6kad
personaltithet eller kompetensutveckling inom elevhélsan.

Riktade statsbidraget for att anstélla fler lararassistenter i skolan, som inférdes ar 2019, pagar fram till
och med &r 2024 med 500 miljoner arligen. Riktade statsbidrag vad géiller hojda I6ner till ldrare
berédknas kvarsta &r 2024 och 2025, vilket innebér en fortsatt nivan pd 4 875 miljoner kronor.

Satsningen att dka tillgangen till specialldrare for att fler elever ska kunna nd malen for utbildningen
kvarstar och berdknas utdkas till 700 miljoner kronor &r 2024 och 800 miljoner kronor &r 2025. Enligt
regeringen stirker detta rektorers mdjlighet att inrétta sirskilda undervisningsgrupper och forbattra
tillgdngen till specialpedagogiska insatser.

Mojligheten att inratta sa kallade sociala team berdknas finnas kvar ar 2024 och 2025 och héjs till 250
miljoner kronor arligen. Enligt regeringen kan dessa team bidra till trygghet och studiero, 6ka
ndrvaron for eleverna och forbattra samverkan mellan skolan och socialtjansten.

Utokningen av bland annat tillgangen till laromedel berdknas kvarsta ar 2024 och 2025. Enligt
regeringen gynnar laromedel av hog kvalitet som &r framtagna i enlighet med léroplanerna bade
undervisningens kvalitet och minskar lérarnas arbetsborda. Bidraget berdknas minska med 130
miljoner kronor till en niva pa 555 miljoner kronor.
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Skapande skola satsningen inklusive forskolan berdknas finnas under aren 2024 och 2025 med en arlig
satsning med 176 miljoner kronor och innebér en arlig minskning med 25 miljoner kronor.

Riktad satsning pa skolor i utsatta omraden till forbattrad arbetsmiljo for lirare, 6kad

undervisningstid och mer laxhjalp. Bidraget fokuseras pa skolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar och for ar 2024 avsétts 405 miljoner kronor for andamalet. For att forbéttra mojligheterna
for fler elever att bli behoriga till gymnasieskolans nationella program eller uppna en gymnasieexamen
finns ett statsbidrag for lovskola och laxhjélp som infordes ar 2021. Under aren 2024 och 2025
kalkyleras med ett arligt bidrag med 492 miljoner kronor.

Statligt stdd till vuxenutbildning berdknas fortsitta minska och kalkyleras bli 2 583 miljoner kronor ar
2024 och 3 522 miljoner kronor &r 2025. Regeringen beddmer att minskningen inte paverkar den
verksamhet som finansieras fran anslaget. SKR ser en risk ifall statsbidragen for vuxenutbildningen
minskas pa langsikt. Komvux &r central for att kunna minska langtidsarbetslosheten och bidra till
kompetensforsorjningen.

Omsorgsomraddet

Den storsta nationella satsningen nagonsin pa dldreomsorgen fortsitter. Ett permanent arligt
resurstillskott om 4 miljarder kronor finns som fordelas till kommunerna for att skapa 6kade
forutsdttningar att stdrka dldreomsorgen.

Riktade statsbidragen for att minska timanstéllda i dldreomsorgen med 2 000 miljoner kronor, 6ka
antalet sjukskoterskor pé sérskilda boende med 1 000 miljoner kronor samt investeringsbidrag till
sérskilda boende med 500 miljoner kronor upphora fran och med verksamhetsaret 2024. Daremot
kommer de tvé forstnimnda statsbidragen for ar 2023 att likvidméssigt betalas ut ar 2024.

Aldreomsorgslyftet som ar 2022 och 2023 uppgitt till 1 700 miljoner kronor kommer att forsvinna
fran och med verksamhetsaret 2024.

Aterhdmtningsbonus for att forbéttra arbetsvillkor inom dldreomsorgen med 650 miljoner kronor &r
2024 och 2025 berdknas kvarsta.

Investeringsbidrag till dldrebostéder kvarstar med 500 miljoner kronor for att mojliggéra erbjudande
om sirskilt boende inom 3 méanader berdknas upphora frén och med verksamhetsaret 2024.

Stimulandmedel pa 350 miljoner kronor arligen ar 2024 och 2025 till funktionshinderomrédet for att
oka motivationen att delta i daglig verksamhet samt uppmuntra fler kommuner att inféra
habiliteringserséttning berdknas kvarsta.

Regeringen satsning pa 200 miljoner kronor arligen &ren 2023 och 2024 for att subventionera
familjehemsplaceringar f6r kommunerna upphor fran och med &r 2024. Under ar 2024 och 2025
avsdatts 100 miljoner kronor arligen for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Satsningen pa forstarkt fordldraskapsstod berdknas kvarsta &r 2024 och 2025 med en niva pa
400 miljoner kronor arligen.
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Verksamhetsstyrning

Vision
Hallefors — En attraktiv kommun
Verksamhetsidé

Vi skapar forutsdttningar till utveckling for de som lever och verkar 1 Héllefors
kommun. Vi frimjar mdten som engagerar och stimulerar till ett 6ppet och
tolerant samhélle som bidrar till ett gott och tryggt liv. En socialt, miljomaissigt
och ekonomiskt hallbar utveckling av kommunen 4r en 6verordnad mélséttning.
Samverkan mellan kommunens verksamheter och mellan kommunen och
civilsamhaillet bidrar till genomférandet av Agenda 2030 dér vi prioriterar

foljande globala mél: 3. God hdlsa och vilbefinnande
4. God utbildning
5. Jamstdlldhet
8. Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvdxt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojdamlikhet
12. Hallbar konsumtion och produktion
16. Fredliga och inkluderande samhdillen.

Genom att verka i riktning emot de strategiska malen nér vi en god ekonomisk hushallning i var
verksamhet. For Héllefors kommun innebér god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
effektivt, d v s den kommunala servicen ska infria kommuninnevdanarnas behov och forvintningar pd
ett kostnadseffektivt sdtt. Vara strategiska mdl dr:

Vi ar en attraktiv kommun, dar invdnare och kunder @r néjda med var
verksamhet

e Vi for en 6ppen och aktiv dialog och ger mojligheter att vara med och paverka
e Vi har en hog tillgdnglighet och ar tydliga med vad vi kan erbjuda
e Vi ser mojligheter med mangfald

Vi dr en hdllbar kommun som skapar forutsattningar for en positiv utveckling
Vi arbetar for ett héallbart samhélle med miljo- och klimatfragorna i fokus

Vi verkar for bra infrastruktur och goda kommunikationer

Vi bidrar tillsammans med andra till ett rikt fritids- och kulturliv

Vi arbetar for en hojd utbildningsniva

Vart offentliga rum préaglas av en attraktiv miljo, dar konst och kultur har en sjalvklar plats

Vi dr en attraktiv arbetsgivare, dar medarbetarna trivs, utvecklas och ar stolta
over att ge god service

e Vi erbjuder utvecklingsmojligheter och meningsfulla arbetsuppgifter

e Vi arbetar for medarbetarnas hélsa och trivsel

e Vi skapar forutsittningar for medarbetarnas delaktighet och ansvarstagande

Vi har en hdllbar ekonomi, dar vi anvinder vdra gemensamma resurser pa ett
ansvarsfullt och 1adngsiktigt satt

e Vi for en ansvarsfull politik dér ekonomi i balans ar §verordnad 6vriga krav

e Vi skapar utrymme for framtida pensionsataganden

e Vi finansierar planerat underhéll av tidigare investeringar med egna medel
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Verksamhetsmal

Enligt lagen ska kommunen faststélla verksamhetsmassiga mal utifran god ekonomisk hushallning.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens forméga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnads-
effektivt och d&ndamaélsenligt sétt. God ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att rikenskaperna
gar ihop pa ett ansvarsfullt sétt. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna anvénds till ratt

saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt. Det dr hdr mal och riktlinjer for verksamheten kommer in
i bilden.

Verksamhetsmal ska vara uppfoljningsbara. De ska rikta sig till medborgarna och till exempel anges i
form av servicenivéaer och kvalitet. Verksamhetsmaél kan ocksa riktas inét i organisationen och
uttryckas i form av produktivitet och effektivitet.

Hallefors kommun har antagit en verksamhets- och ekonomistyrningspolicy med tillhdrande riktlinjer
dér det framgér att kommunfullméktige ska faststélla 6vergripande verksamhetsmél kallade inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ska faststillas per mandatperiod och vara kopplade till god ekonomisk
hushéllning. Inriktningsmalen ska ha ett langsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvirda
inriktningen och utvecklingen av verksamheter utifran ett samhaéllsperspektiv. Inriktningsmélen ska
kunna mitas via indikatorer over tid genom att relatera dem till ett eller flera s k resultatmal.

P& motsvarande sétt som kommunfullmiktige styr nimnderna via inriktningsmal ska kommunens
ndmnder och styrelse faststillt verksamhetsméssiga resultatmal for respektive verksamhetsmal.
Resultatmalen har ett kortsiktigt verksamhetsperspektiv som visar konkret i vilken utstrackning verk-
samheter uppnar sin malsittning, omsatt i resultat. Resultatmalen ger en indikation om kommunen ar
pa vég att uppna inriktningsmalen eller inte.

Inriktningsmal 2023-2026

Inriktningsmal har ett langsiktigt verksamhetsperspektiv som visar den 6nskvérda inriktningen och
utvecklingen av verksamheter utifran ett samhaéllsperspektiv. Utifrén ett langsiktigt perspektiv ska
kommunen faststilla langsiktiga finansiella mal for att nd malséttningen att forbattra kommunens
soliditet. En mélséttning att strdva efter ér att redovisa en soliditet som uppgar till minst 20 procent,
inklusive kommunens totala pensionsatagande.

Verksamhetsmadssiga inriktningsmal 2023-2026

Mal I: Kommunen har en éppen och levande dialog med medborgarna som skapar
delaktighet i den lokala demokratin

Indikator I: ~ Valdeltagande i senaste kommunvalet (% nationell statistik)

Indikator 2:  Deltagande i genomforda medborgardialoger (egen métning)

Indikator 3:  Deltagande i foreningsradet (egen méatning)

Indikator 4: Kommuninvénarnas upplevelse av hur lyhorda politikerna ér till invanarnas tankar och
ideer kring kommunen och dess verksamheter (medborgarundersékningen)

Indikator 5: Kommunen arbetar aktivt med beredskapsfragor och sjalvforsorjningsgrad (%) och ar
en aktiv informationskalla till medborgarna i dessa fragor

Mal 2: Kommunen har en vil fungerande vilfidrd som svarar upp mot
invianarnas behov

Indikator 1:  Elever i 8k 9 behoriga till ett yrkesprogram (ldgeskommun nationell statistik)
Indikator 2:  Brukarbeddmning sérskilt boende dldreomsorg (helhetssyn % )
Indikator 3:  Brukarbeddmning hemtjinst dldreomsorg (helhetssyn %)
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Mal 3:

Indikator 1:
Indikator 2:
Indikator 3:
Indikator 4:
Indikator 5:

Mil 4:
Indikator I:

Indikator 2:
Indikator 3:

Indikator 4:
Indikator 5:

Mal 5:

Indikator 1:
Indikator 2:
Indikator 3:
Indikator 4:

Mal 6:

Indikator 1:
Indikator 2:
Indikator 3:

Mal 7:

Indikator 1:

Strategisk planering 2024-2028

I kommunen finns forutsittningar for befintliga och vixande foretag
samt nyetableringar

Sammanfattande omdome om kommunens foretagsklimat (Svenskt néringsliv)
Totalt omdome om kommunens Foretagsklimat (Insikts métning - NKI)
Nyregistrerade foretag i kommunen (antal/1000 invanare nationell statistik)
Fiberutbyggnad for arbetsstélle (% Post och telestyrelsens statistik)

Invénare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning (% nationell statistik)

I kommunen finns forutséittningar for en socialt hallbar framtid

Antal hushall som erhéllit ekonomiskt bistand i 10 manader eller mer (egen

maétning)

Antal Invanare 17-24 ar som varken studerar eller arbetar (egen métning)
Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 &r (hemkommun % nationell
statistik)

Kommuninvanarnas upplevelse av trygghet i niromradet (medborgarundersékningen)
Antal insatser gjorda till féreningar som &r till férdel for kommunens barn och
ungdomar, folkhilsa samt attraktivitet, i form av ekonomiskt eller administrativt stod

I kommunen finns forutséittningar for en klimat- och miljomaéssigt
héllbar framtid

Mingden mat- och restavfall (kg/inv. sammanstillning SBB)
Elforbrukning KWh/m? och ar i kommunens lokaler (egen métning)
Andelen egenproducerad el KWh/ar (egen métning)

Andel matsvinn i relation till méngden mat producerad i kommunens
maltidsorganisation (% egen mitning)

Kommunen ir en attraktiv arbetsgivare och arbetar strategiskt med
kompetensforsorjning

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen (% egen métning)

Sjukfranvarotid i forhallande till ordinarie arbetstid (% egen métning)
Loneldge i relation till jamférbara kommuner och kommunens rekryteringsbehov (SKR
samt egen matning)

Kommunen ska bygga vidare pa sitt goda namn som méltidskommun
?
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Finansiella inriktningsmal 2023-2026

Grunden for en stark valfard dr ordning och reda i kommunens ekonomi. Darfor dr det av stor vikt att
den kommunala ekonomin préglas av verskott i goda tider som kan anvéndas for att minska pafrest-
ningar i ldgkonjunkturer. For att varje skattekrona ska anvéndas optimalt dr det av vikt att kommunens
arbete praglas av 6ppenhet och tydlighet.

Mal 1: Hallefors kommuns har ett positivt resultat som éver en
femarsperiod minst motsvarar 2,0 procent av kommunens
skatteintikter och generella statsbidrag samma period

Indikator 1:  Resultatandel

2023 2024 2025 2026 TOTALT

Budgeterat resultat 10,8 10,9 10,9 11,1 43,7

Skatteintéiker och utjdmning 5483 543,0 546,9 556,4 2194,6

Resultatandel 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

Mal 2: Kommunens egna kapital och ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelser i forhallande till kommunens totala tillgangar
ar lagst 25 procent

Indikator 1:  Soliditet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser

2023 2024 2025 2026

Eget kapital inkl ansvarsforbindelse 105,0 124,5 141,8 158,6

Summa tillgangar 616,0 697,0 7075 703,3

Soliditet 17,0% 179%  20,0%  22,6%

Mail 3: Kommunens finansiering har finansierats till 100 procent med egna
medel

Indikator 1:  Sjdlvfinansieringsgrad av investeringar

2023 2024 2025 2026 TOTALT

Medel frén l16pande verksamheten 37,5 43,1 43,6 441 168,3
Nettoinvesteringar 75,8 28,1 28,6 29,1 161,6
Investeringsandel 494% 100,0% 100,0% 100,0%  104,1%
Mail 4: Kommunens lineskuld dr amorterad med minst 60 miljoner kronor

Indikator 1:  Laneskuld

2023 2024 2025 2026 TOTALT

Ingdende laneskuld 2471 2639 2489 2339
Forandring av laneskuld 16,8 -15,0 -15,0 -15,0 28,2
Utgdende laneskuld 263,9 248.9 2339 218,9
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Resultatmal 2024

Resultatmal har ett kortsiktigt verksamhetsperspektiv som visar konkret i vilken utstrackning verk-
samheter uppnér sin malsittning, omsatt i resultat. Resultatmélen ger en indikation om kommunen é&r
pa vig att uppnd inriktningsmalen eller inte.

Enligt kommunens riktlinjer till verksamhets- och ekonomistyrningspolicyn ska respektive ndamnd
arligen anta verksamhetsméssiga resultatmal som ér i linje med kommunfullmaéktiges faststillda
inriktningsmal. Dessa mal ska faststillas av kommunfullmiktige for att kunna hanteras och f6ljas upp
av revisionen.

Finansiella resultatmal 2024

Kommunen ska enligt lagen faststilla finansiella mal utifrén god ekonomisk hushéllning. Det finansi-
ella perspektivet tar sikte pd kommunens finansiella stdllning och dess utveckling och anger ddrmed de
finansiella forutsittningarna eller ramarna for den verksamhet som kommunen bedriver.

Mal 1: Resultat i forhallande till kommunens skatteintiikter och generella
statsbidrag ir minst 0,25 procent 31 december

Indikator 1:  Resultatandel

Mal 2: Verksamhetens nettokostnader i forhillande till kommunens
skatteintikter och generella statsbidrag iar 98,4 procent
31 december

Indikator 1:  Nettokostnadsandel

Mil 3: Kommunens egna kapital och ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelser i forhillande till kommunens totala tillgdngar

ar liagst 17,0 procent 31 december

Indikator 1:  Soliditet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
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Organisation

Valberedning Kommunfullméktige Kommunrevision

Ekonomi-beredning

Egna namnder

Allmanna utskottet
-

Gemensamma
namnder

Valfardsutskott

Myndighetsnamnd

Miljs- och

byggnémnden

Tekniska ndmnden —_—

Bergslagens
Overférmyndar- —
namnd
Kommunala
Helagda kommunala samigda
foretag stiftelser/féreningar
Kommunalférbund — Hallefors —  Rinmansstiftelsen
Bostads AB
Bergslagens
Raddningstjénst Stiftelsen
Maltidsmuseum i
Grythyttan
Samordnings- ythytta
férbundet ——
i Norra Orebro I&n | | Kommuninvest

ekonomisk férening
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Driftsplan 2024-2028

For kommunens ndmnder géller foljande ekonomiska grundramar. Budgeten 2024 har minskat med
knappt 7 miljoner kronor jamfort med foregaende &r och kan hérledas helt till kommunens minskade
generella statsbidrag. Underlaget baseras pa prognoser fran Sveriges Kommuner och Regioner.

I ramarna ingér fordndringar av kapitalkostnader som baseras pé de investeringar som faststillts av
kommunfullméktige. Interrantan f6ljer Sverige Kommuner och Regioners rekommendationer och
berdknas vara 2,50 procent for verksamhetséret 2024.

Inom kommunstyrelsens budgetram ingar centrala anslag for 16nejusteringar som under
verksamhetséaret kommer att justera kommunstyrelsens beslut om férdelning av budgetramen i
verksamhetsomréden pa grund av utférdelning av det centrala anslaget for lonedkning. Taxor och
avgifter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade forutsitts vara enligt 2023 ars niva.
Pensionsberéikningarna grundas pa uppgifter fran pensionsfoérvaltaren Skandia som erhéllits i samband
med kommunens arsbokslut 2022 och ytterligare information géllande férdndring av RIPS-réntan.
Inom kommunstyrelsen berdknas riktade statsbidrag vara i stort sett oforédndrade utifran nu kénda
faktorer.

For att kunna rymma verksamheterna i de forslagna ramarna fordras politiska prioriteringar,
effektivisering och inforande av nya mindre kostnadskridvande arbetssitt.

Ansvarsomrade (tkr) 2023 2024
budget plan
(inkl TB)
Intakter Kostnader Netto Intikter Kostnader Netto
Kommunfullméktige 0 2151 2151 0 2 151 2151
Kommunstyrelse 104 000 632964 528964 104 000 626 029 522 029
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 265 265 0 265 265
Verksamhetens

104 000 635645 531645 104000 628710 524710

nettokostnader
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Kommunfullméktige 0 2151 2151 0 2151 2151
Kommunstyrelse 104 000 630334 526334 104000 639489 535489
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 0 0 0 0 350
Verksamhetens

104 000 632750 528750 104000 641905 538255
nettokostnader

Kommunfullméktige 0 2151 2151 0 2151 2151
Kommunstyrelse 104 000 649 651 545651 104000 660082 556082
Myndighetsndmnd 0 265 265 0 265 265
Valndmnd 0 265 265 0 265 265
Verksamhetens

104 000 652332 548332 104000 662 763 558 763
nettokostnader
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Investeringsplan 2024-2028

Investeringsplanen for perioden omfattar 145,9 miljoner kronor och investeringsbudgeten 2024 uppgér
till 28,1 miljoner kronor. Eventuella investeringsbidrag inkluderas inte i planen utan planen &ar
redovisad enligt lagstiftningen som innebér att planen bistar av bruttoutgifter. Eventuella
investeringsbidrag som kommunen alltid s6ker nar méjligheten finns foljer beslutad
komponentavskrivning och ddrmed minskar varje érs avskrivningskostnad. Investeringar i kommunens
verksamhetslokaler regleras genom forandrad hyresséttning for kommunens verksambheter.

Projekt/dndamal (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027 2028
budget budget plan plan plan plan

(inkl TB)
Kommunstyrelse 74569 28076 28554 29143 29744 30353
Total investeringsvolym 74569 28076 28554 29143 29744 30353

Prioriteringar har genomforts for att inte finansieringsutrymmet ska overskridas enligt planens
finansiella malsattningar.
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Budgetanalys

Resultat
Kartldggning av budgeterat resultat och dess orsaker. Vilken balans berdknar kommunen ha dver sina
intdkter och kostnader under éret och 6ver tiden? Analysering av investeringar och dess utveckling.

Ekonomiska budgetférutsattningar

Utdebitering 22,05 kronor.

Antal invanare i prognos 2024:6572, 2025:6528, 2026:6487, 2027:6445, 2028:6407.
Skatteunderlaget berdknas enligt SKR:s prognos april ménad 2023.
Pensionsberikningarna grundas pa uppgifter fran Skandia december ménad 2022.
Okade Inekostnader budgeteras i en sirskild centralt utrymme.

Internréntan beréknas till 2,50 procent enligt SKR:s rekommendationer.
PO-paslaget beréknas bli oforidndrat enligt SKR:s rekommendationer.

Taxor och avgifter enligt 2023 &rs niva.

Budgeterat resultat
Budgeterade resultat for verksamhetsaret 2024 uppgér till 10,9 miljoner kronor, vilket motsvarar en
okning av det egna kapitalet med 4,3 procent. Kommunens resultat i forhallande till skatteintikter och

generella statsbidrag uppgar till 2,0 procent.

2024 2025 2026 2027 2028
Budgeterat resultat (mkr) 10,9 10,9 11,1 11,3 11,5
% av eget kapital vid arets borjan 43 4,1 4,0 3,9 3,9

Under de fem kommande aren berdknas det egna kapitalet 6ka med 55,8 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en arlig 6kningstakt pa 4,4 procent.

Forandring av kostnader och intdakter
En forutsittning for en langsiktigt héllbar ekonomi &r att nettokostnaderna inte 6kar snabbare dn de
intdkter kommunen far genom skatter, generella statsbidrag och utjamningssystemet.

(mkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Nettokostnader 5247 8,7 538,3 2483 558,8
Skatteintédkter och utjimning 543.0 546,9 556,4 566,4 576,8

Under perioden fran &r 2024 till 2028 beréknas dkningstakten for nettokostnaderna uppga till
6,5 procent och for skatteintéikter och generella statsbidrag beréknas 6kningstakten uppga till
6,2 procent.

Nettokostnadsandel

Grundldggande for en god ekonomi ar att det finns en balans mellan 16pande intdkter och kostnader.
Ett sétt att belysa detta forhéllande é&r att analysera hur stor andel de I6pande verksamhetskostnaderna
tar 1 ansprék av skatteintdkter och bidrag. Tabellen visar hur stor andel av skatteintikter och generella
statsbidrag som berdknas ianspréaktas av verksamhetens nettokostnader och finansnetto. Redovisas en
nettokostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan 16pande kostnader och
intékter. Nar kommunen 98 procent eller ldgre 6ver en ldngre tidsperiod brukar detta betraktas som
god ekonomisk hushéllning d& kommunen har en soliditet 6verstigande 20 procent. Understiger
soliditeten 20 procent rdknas kommunen ha god ekonomisk hushallning med en nettokostnadsandel
med 97 procent eller ldgre 6ver en ldngre tidsperiod.
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(%) 2024 2025 2026 2027 2028
Nettokostnadsandel 96,6% 96,7% 96,7% 96,8% 96,9%

Av tabellen framgar det att 96,6 procent av intékterna fran skatter och generella statsbidrag berdknas
anvindas till verksamheterna under 2043. Utifran budgetplanen kan konstateras att nettokostnads-
andelen arligen uppfyller malet med god ekonomisk hushéllning.

Investering och sjalvfinansieringsgrad

Totalt uppgér 2024 &rs investeringsbudget till 28, Imiljoner kronor. Exkluderas avskrivningar,
nedskrivningar och pensionsskuldsforandringen fran budgeterade resultat har kommunen

43,1 miljoner kronor kvar av intdkterna fran skatter och generella statsbidrag efter att den 16pande
verksamheten finansierats.

2024 2025 2026 2027 2028
Medel fran verksamhet (mkr) 43,1 43,6 44.1 44,7 454
Nettoinvesteringar (mkr) 28,1 28,6 29,1 29,7 30,4
Sjalvfinansieringsgrad (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Redovisas ett viarde pa 100 procent eller mer innebér det att kommunen kunde skattefinansiera
samtliga investeringar som genomfors under aret. Detta stirker kommunens finansiella
handlingsutrymme. Allt 6ver 100 procent kan anvéndas till att amortera av kommunens skulder
och/eller stirka likviditeten. Under feméarsperioden raknar kommunen med att 100 procent av invester-
ingarna finansieras med medel fran verksamheten.

Kapacitet

Kapacitet eller 1angsiktig betalningsberedskap redovisar vilken finansiell motstandskraft kommunen
har pa lang sikt. Ju starkare kapacitet, desto mindre kénslig &r kommunen f6r kommande
lagkonjunkturer.

Soliditet

Vid en analys av kommunens kapacitet &r soliditeten ett centralt begrepp. Nyckeltalet visar hur stor del
av tillgdngsmassan som finansierats med egna medel. Arets resultatutveckling visar om det egna
kapitalet okat eller forbrukats. Det racker emellertid inte med ett nollresultat om tillgdngsmassan okar,
eftersom den sjdlvfinansierade delen av tillgangarna da minskar vilket leder till 6kade kostnader for
lanat kapital. Ju storre soliditet desto storre finansiellt handlingsutrymme.

(%) 2024 2025 2026 2027 2028
Soliditet inkl pensionsitagandet 17,9% 20,0% 22,6% 25,1% 27,6%

Under ar 2024 rdknar kommunen med att soliditeten ska uppga till 17,9 procent inkluderat till det
pensionsatagande som redovisas utanfor balansrdkningen som en ansvarsforbindelse.

Skuldsattningsgrad

Ett annat matt pd kommunens kapitalstruktur dr skuldséttningsgrad, det vill sdga den del av
tillgangarna som finansierats med frimmande kapital. Detta ger en bild av hur olika delar av det
frimmande kapitalet utvecklats 6ver tiden. Den totala skuldséttningsgraden under kommande ar
minskar till f61jd av de positiva resultaten.

(%) 2024 2025 2026 2027 2028
Total skuldséttningsgrad 60,7% 59,9% 58,1% 56,3% 54,4%
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Kommunalskatt

Skattesatsen for Héllefors invanare berdknas uppga till 22,05 procent for aren 2024-2028. Den
genomsnittliga skattesatsen for riket uppgér 2023 till 32,24 procent, varav kommunerna svarar for
20,67 procent som &r oférdndrad mot ar 2022,

Risk

Risk analyseras kommunens finansiella riskexponering. En god ekonomisk hushéllning skapar
mojlighet att méta finansiella problem utan att behova vidta drastiska atgirder. Har diskuteras ocksé
borgensatagande och kommunens samlade pensionsskuld.

Finansiella skulder

Kommunens langfristiga skulder vid ingangen av ar 2023 uppgick till 245,6 miljoner kronor.

232,1 miljoner kronor avser 1&n hos laneinstitutet Kommuninvest. 5,8 miljoner bestar av skuld till VA-
och avfallskunder och 5,6 miljoner kronor avser skuld till Bergslagens Rdddningstjénst.
Investeringsbidragsintidkter har erhallits under 2018 och det bokférda vardet ar 2,1 miljoner kronor.

(mkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Langfristiga lin 2474 232,4 217,4 202,4 187,4

Under ar 2023 berdknar kommunen med att nyuppléna 31,8 miljoner kronor. Under aren 2024 till
2028 kalkylerar kommunen med att amortera 15 miljoner kronor arligen.

Pensionsataganden

Kommunen har beslutat att all intjanad pension fran och med 1998 sker genom individuell forvaltning,
det vill siga kommunen betalar ut beloppet till det sa kallade pensionsvalet. Ansvarsforbindelsen avser
intjinande pensioner fore ar 1998 och redovisas inom linjen. Loneskatten pa 24,26 procent tas med vid
berdkning av pensionsskulden. Totalt berdknar kommunen ha ett pensionsatagande pa 148,9 miljoner
kronor vid utgéngen av &r 2024, dir ansvarsforbindelsen berdknas uppga till 139,9 miljoner kronor.

Sedan bokslutet for ar 2007 berdknas pensionsskulden enligt en sdrskild modell kallad RIPS, som idag
ar uppdaterad till RIPS21. Modellen &r framtagen och faststdlld av SKR for att anviandas framoéver vid
vérderingen av kommunala pensionsétaganden. Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den s
kallade blandmodellen, vilket i praktiken innebér att stérre delen tas upp som en ansvarsforbindelse
utanfor balansrikningen. Denna del av pensionsskulden dr dock lika viktig att beakta ur risksynpunkt,
dé utbetalningarna kommer att belasta kommunens resultat under manga decennier.

(mkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Avsittning till pensioner 8,9 8,5 8,1 7,7 7,4
Pensionsforpliktelser dldre dn 1998 139,9 133,5 127,8 122,5 117,2
Totalt pensionsatagande 148,9 142,0 135,9 130,3 124,6
Borgensataganden

Kommunens utnyttjade borgensatagande uppgick vid arsskiftet 2021/2022 till 138,8 miljoner kronor.
Stora borgenséataganden kan betyda en finansiell risk for kommunen i form av dvertagande av lan
alternativt att ge dgartillskott. Det storsta borgensatagandet har kommunen till Hallefors Bostads AB
med 138,5 miljoner kronor. Kommunen raknar med att borgensitagandet minskar i samband med
amortering vid omséttning av lan. Daremot kalkylerar bostadsbolaget med att genomfora bade
renoveringar av sitt nuvarande bestand men dven nyproduktion som kan komma att paverka bade
borgenséatagandet som kommunens ekonomi.
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Kontroll

Med kontroll avses hur ekonomiska malséttningar och planer foljs. En god f6ljsamhet mot budget ger
bra forutséttningar for att kunna uppné god ekonomisk hushéllning. Risk och kontroll hinger samman
pa sé sétt att bdda &r matt p& formagan att hantera problematiska situationer.

Kéanslighetsanalys

En kommun péverkas av héndelser som pa kort sikt kan vara svara att pdverka. Ett sitt att géra detta
tydligt ar att upprétta en kénslighetsanalys for att visa hur ett antal faktorer paverkar kommunens
ckonomi. For att mota sadana fordandringar ar det viktigt att upprétthélla en finansiell beredskap pa
savil kort som lang sikt. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer pdverkar kommunens
ekonomi under ett &r.

(mkr)

Lonefordndring med 1% inkl personalpéslag 4,0
Bruttokostnadsforandring med 1% 5,9
Réntedndring pé langfristiga ldn 1% 2,8
Foréndring generella statsbidrag med 1% 2.4
Foréndring utdebitering med 10 dre 1,4

Aven oforutsedda hiindelser kan ha stor inverkan p4 kommunens ekonomiska utredning. Det dr dérfor
viktigt att uppritthélla en finansiell beredskap pé savél kort som pé lang sikt.

Framtida utveckling

SKR arbetar for att skapa stabila och forutségbara villkor fér kommuner och regioner. Den senaste
tiden har det inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella ras for produktion, inkomster
och sysselséttning i de flesta regioner/lander varlden 6ver med anledning av Covid-19 och kriget i
Ukraina som paverkat kommunen skatteintdkter och kostnadsutveckling.

De prognoser som SKR avldmnar avseende skatter och generella statsbidrag férdndrar sig flera ganger
under ett ar och forutsittningarna som géllde vid faststillande av budget kan vara helt fordndrade nér
budgetaret inleds, bade i positiv och negativ riktning. Detta stéller allt storre krav pa kommunen, att ha
en god beredskap for att mota svingningar utan att behova fordndra abrupt i verksamheterna under pa-
gaende budgetar.

Eftersom befolkningssammanséttningen och behoven foréndras 6ver tid ér den stora utmaningen

for Hallefors att med framforhallning omfordela de ekonomiska resurserna till de verksamheter dér de
g0r storst nytta for Halleforsborna. Kommunen har goda forutséttningar att méta dessa utmaningar
genom en stark kostnadskontroll men ett litet orosmoln finns néir det géller utvecklingen av antalet
invanare. Befolkningsutvecklingen har en avgdrande betydelse for kommuns framtid. Det gor det
viktigt for kommunen att vara en attraktiv kommun som har kvaliteter som gor att méanniskor vill flytta
hit och att medborgarna som bor hér trivs och vill bo kvar.

Kommunen har fattat beslut om en ekonomisk strategisk plan som har till syfte att minska verksam-
heternas kostnader utifran den invanarstruktur kommunen har idag och ddrmed skapa en god ekono-
misk hushéllning. Malséttningen dr att skapa en langsiktigt stabil ekonomi genom att 6ka soliditeten.
Som ett led i det har kommunen antagit fyra finansiella inriktningsmal for kommande mandatperiod i
form av resultatandel, soliditet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
sjilvfinansieringsgrad av investeringar samt laneskuld.

Fortsatta gemensamma anstrangningar kommer att behdvas for att ytterligare effektivisera och for-

battra verksamheterna sa att kommunen kan ge medborgarna bésta mojliga service inom tillgéngliga
resurser.
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Resultatplan

2024-2028

Resultatplanen for dren 2024-2028 har beréknats utifran foljande forutséttningar.

Berikningsgrunder

Resultat i relation till skatter
och generella statsbidrag

Antal invanare

Skatter och statsbidrag

2024 2025 2026 2027 2028
budget  budget budget budget budget

2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
6572 6 528 6 487 6 445 6 407

Berdkning baserad pé prognos fran Sveriges Kommuner
och Regioner april 2023

Resultatbudget (tkr) 2022 2023 2024
bokslut budget budget
(inkl TB)
Verksamhetens intidkter 96 542 103 800 104 000
Verksamhetens kostnader -584 875 -608 797 -596 494
Jamforelsestdrande poster -6 740 - -
Avskrivningar -17 013 -26 648 -32 216
Verksamhetens nettokostnader =512 086 =531 645 -524 710
Skatteintakter 302 170 305 450 316 112
Generella statsbidrag och utjadmning 239 028 242 801 226 885
Verksamhetens resultat 29112 16 606 18 287
Finansiella intdkter 1197 400 400
Finansiella kostnader -3 065 -6 180 -7 827
Resultat fore extraordindira poster 27 244 10 826 10 860
Extraordinéra poster - - -
Abrets resultat 27 244 10 826 10 860
Resultat, andel av skatter och
statsbidrag (%) 5,03% 1,97% 2,00%
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Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027 2028

plan plan plan plan
Verksamhetens intdkter 104 000 104 000 104 000 104 000
Verksamhetens kostnader -600 134 -609 239 -618 916 -628 947
Avskrivningar -32 616 -33 016 -33 416 -33 816
Verksamhetens nettokostnader -528 750 -538 255 -548 332 -558 763
Skatteintdkter 317 410 323 616 330 183 337 440
Generella statsbidrag och utjaimning 229 480 232743 236 229 239 387
Verksamhetens resultat 18 140 18 104 18 080 18 064
Finansiella intdkter 400 400 400 400
Finansiella kostnader -7 602 -7 377 -7 152 -6 927
Resultat fore extraordinidira poster 10938 11127 11328 11537

Extraordinéra poster - - - -

Arets resultat 10938 11127 11328 11537

Resultat, andel av skatter och
statsbidrag (%) 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Kénslighetsanalysen visar hur kommunens kostnader paverkas av fordndrade forutsittningar avseende
kostnadsutveckling, skatteuttag samt befolkning. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
paverkar kommunens ekonomi under ett &r.

(mkr)

Lonefordandring med 1% inkl personalpaslag 4,0
Bruttokostnadsforandring med 1% 5,9
Réntedndring pa langfristiga lan 1% 2,8
Foréndring generella statsbidrag med 1% 24
Forandring utdebitering med 10 dre 1,4
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Finansieringsplan 2024-2028

Finansieringsplanen for aren 2024-2028 har berdknats utifran att investeringar finansieras med egna
medel och att det sker en &rlig amortering med 15 miljoner kronor.

Finansieringsbudget (tkr) 2022 2023 2024
boks lut budget budget
(inkl TB)
Den 6 pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 27 244 10 826 10 860
Just f6r av- och nedskrivningar + 20 026 26 648 32216
Just for 6vr poster som inte ingér
i kassaflodet (bl a forandring av pensionsskuld) -350 -564 -539
Kassaflode for forandring av rorelsekapital 46 920 36 910 42 537

Kassafldde fran férandringar i rérelsekapital

Okning - /minskning + av rérelsefordringar -20 098 564 539
Okning + /minskning - av rérelseskulder -9 960 - 0
Kassaflode frdan den lopande verksamheten 16 862 37474 43 076

Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl tillgangar - -114 142 -74 569 -28 076
Forsaljning av materiella anl tillgangar + - - -
Investering i finansiella tillgdngar - - - -
Forsédljning av fimansiella tillgangar + - - -

Okn-/minskn+ av finansiella tillgdngar -87 - -
Kassaflode frin investeringsverksamhet -114 229 -74 569 -28 076
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan och skulder + 135 000 31 800 -

Amortering av lan och skulder - -35000 -15000 -15 000

Owriga tillférda + anvéinda - medel -3940 - -
Kassaflode frdn finanseringsverksamhet 96 060 16 800 -15 000
Arets kassaflode 1307 -20295 0
Likvida medel vid drets borjan 56 327 55020 34725
Likvida medel vid arets slut 55020 34725 34725
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Finansieringssbudget (tkr) 2025 2026 2027 2028
plan plan plan plan

Den |6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 10 938 11127 11328 11537

Just for av- och nedskrivningar + 32616 33016 33416 33816

Just for dvr poster som inte ingar

1 kassaflodet -539 -574 -589 -604
Kassaflode for forandring av rorelsekapital 43 015 43 569 44 155 44749
Kassafldéde fran férandringar i rérelsekapital

Okning - /minskning + av rérelsefordringar 539 574 589 604

Okning + /minskning - av rérelseskulder - - - -
Kassaflide fran den lopande verksamheten 43 554 44 143 44 744 45 353
Investeringsverksamheten

Investering 1 materiella anl tillgdngar - 28554 29143 29744  -30353

Forsdljning av materiella anl tillgdngar + - - - -

Investering i finansiella tillgdngar - - - - -

Forsdljning av finansiella tillgdngar + - - - -
Kassaflide fran investeringsverksamhet -28554  -29143  -29744  -30353
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan och skulder + - - - -

Amortering av 1dn och skulder - -15000  -15000  -15000  -15000

Ovriga tillforda + anviinda - medel - - - -
Kassafliode fran finanseringsverksamhet -15000  -15000  -15000  -15000
Arets kassaflode 0 0 0 0
Likvida medel vid arets borjan 34 725 34 725 34725 34 725
Likvida medel vid arets slut 34725 34725 34725 34725
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Balansplan 2024-2028

Balansbudget (tkr) 2022 2023 2024
bokslut budget budget
(inkl TB)
Anlaggningstillgangar 517797 565718 561 578
Bidrag till statlig infrastruktur 1350 1215 1 080
Kortfristiga fordringar 67 497 73 213 99 662
Kassa bank 55020 34725 34725
Summa tillgangar 641 664 674 871 697 045
Eget kapital 242 718 253 544 264 404
Avsittningar 8 849 14 430 8 944
Skulder 390 097 406 897 423 697
Summa eget kapital, avsdittningar och 641 664 674 871 697 045
skulder
Ansvarsforbindelser 138 279 136 618 139 924
Borgensatagande 137 743 136 846 135 743
Balansbudget (tkr) 2025 2026 2027 2028
plan plan plan plan
Anlédggningstillgangar 557516 553 643 549 971 546 508
Bidrag till statlig infrastruktur 945 810 675 540
Kortfristiga fordringar 114 315 114 074 113 858 113 642
Kassa bank 34725 34725 34725 34725
Summa tillgangar 707 501 703 252 699 229 695415
Eget kapital 275 342 286 469 297 797 309 334
Avsittningar 8462 8 086 7735 7384
Skulder 423 697 408 697 393 697 378 697
Summa eget kapital, avséttningar och 207 501 703 252 699 229 695 415
skulder
Ansvarsforbindelser 133 508 127 826 122 531 117 236
Borgensatagande 134 473 133 473 132 473 131 473
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Besoksadress: Sikforsvagen 7
Postadress: 712 83 Hallefors
Telefon: 0591-641 00 (véxel)
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